Ane 1973

LEY N. 422.-—Forestal.

CAPITULO 1

De los Ohjetivos y de la Jurisdiccién

Avdculo 1Y Decldrase de interés publico ol aprove-
chamiento y el manejo racionai de los Dosques v {ie-
rras forestales del pafs, asi como también el de Jos re-
enrsos naturales renovables que se incluyan en el réul
men de esta ley. Decldrase. asimismo, de infcrés pianli
co y obligatoria la proteccion, conservacion, mejord
miento y acrecentamiento de las recursos foresiales.

Tl ejercicio ce 1oz derechos schre Jos hosques. tic-
rras tforestales y los recursos neturales renovables
de propiedad privada o publica queda sometido a las
restricciones y limitaciones establecidas en esta ley
y sus reglamentos.

Art. 20 Son objetivos fundamentales de esta ley:
) la  proteccion, conservacion, aumento, renovacion

v aprovechamiento racional de jos recursos fores-
tales del pais;

1 la incorporacion a la economia nacional de aque-
llas tierras que puedan mantener vegetacion  fo-
restal;

¢l ¢l control de la erosiéon el suelo;

d) la proteccion de las cuencas hidrograficas v ma-
nantiales:

e Ja promocion de la forestaciéon y reforestacion,
proteccion de cultivos, defensa y embellecimiento
de las vias de comunicacién, de salud pablica v
de 4reas de turismo:

t) la coordinacion com el Miunisterio de Obras Pi-
blicas y Comunicaciones en la constryccicn de las
viag de comunicacion para el acceso economicod
a las zonas de produccién forestr]:

o) la conservacion y aumento de Jos recursos nato-
rees de casa y pesca fluvial y lacustre con <1

~ objeto de obtener el mdaximo heneficio social;

h) el estndio, lo investigacion v la difusion de los
productos forestales: e

i) la cooperacion con la defensa nacional.

Art. 3% Entiéndese por tierras forestales a los fines
de esta ley, aquellas gue por sus condiciones ua2rold-
gicas posean aptitud para la produceion de maderas
v otros productos forestales.

Art. 49 Establécese la siguiente
bosques v tierras forestales:

a) de produccion:

h) protectores: y

¢}  especiales.

Art. 529 Son bosques o tierras forestales de produc-
cién. aquellos cuyo uso principal posibilita la obten-
¢ion de una renta anual o periodica mediante el apro-
vechamiento ordenaco de los mismos.

Art. 62 Son hosques o tierras forestales protectores
aquellos que por su ubicacion cumplan fines de infe-
rés para:

a)  regularizar el régimen de aguas;

b) proteger el suelo, cultivos agricolas, explotacién
eapadera. caminos. orvillas  de 1os rios. arrov-s.
lagos, islas, c¢anales y embalses;

e} provenir la erosién -y accién de aludes e inunda-
cioncs y evitar los efectos  desceantes de los

clasificacion e

vienlos:
d) albergar vy proteger especies de la flora v fauna
cuva existeuncia se declaran necesarias:
o) protecor In salubridac piblica: v
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f) asegurav la defensa nacional.

Art. 79 Son bosques especiales aquellos que por
razones de orden cientifico, educacional, historico.
turistico. experimental o recreativo, deben conservar-
se¢ como tales. .

Art. §¢ L1 Alinisterio de Agricultura y Ganaderis
w fraves del Servicio Forestal Nacional en coordina-
cion con los demas organismos y\svrvicios gue ten-
Zzan competencia en la matervia, calificard todos los
bosques y las tierras forestales segun su posibilidat
ce uso conforme al articulo cuarto de esta ley.

Art. 9¢ Xl patrimonio forestal del Estado estor-
bajo jurisdiccion administrativa del Servicio Foresta)
Navional y quedara constituido poy:

a) las tierras forestales fiscales:
L) los bosques fiscales: v
¢) los viveros fiscales.

Art. 109 Los bhosques y tierras forestales que for-
man el dominio privado del Estado, que sean d ¢l
rados zonas de reserva forestal son inalienables, salvo
aquellas tierras que por motivos de interés social y
previos los estudios técnicos pertinentes se conside-
ren convenientes para la ejecucién de planes de co-
lonizacion.

CAPITULO Il

DEL SERVICIO FORESTAL NACIONAL

Art. 1{v Créase el Servicio Forestal Nacjonal de-
pendiente del Ministerio de Agricultura y CGanadovin,
con facultades v atribuciones especificas que se le
conceden expresamente por esta ley, para administrar,
promover y desarvollar los recursos paturales reno-
vables cel pafs, en cuanto a su defensa, mejoramici-
to, ampliacién y racional utilizacion.

Art. 129 Son atribuciones y tunciones del Servicio
TForestal Nacional:

4) formular la politica foresial en coordinacion con
organismos del KEstado que actian en el campo
del desarrollo ecconomico del pais;

by administrar el fondo forestal creado  por esia
ley, 10s hienes e instalaciones que constituyin «u
patrimonio;

¢y orealizar el inventario de los bhosques v recursos
naturales rewovahles del pafs;

d) preparar el mapa forestal, el catastro y la calii-
cacion de los hosques y tierras forestales;

e) fiscalizar el aprovechamiénto, el manejo c¢e los
bosques y el de los recursos naturales renovables
del pais: . )

f) desarroliar estudios tecnologicos y de normaliza-
cion de productos forestales conjuntamente con
el Instituto Nacional de Tecnologia y Normaii-
zacion;

) crear viveros forestales para la produccion de
plantas destinadas a la forestacion y reforestacion:

Nn)  fijar los precios de venta de los proGauctos fores-
tales de los bosques y viveros de su propiedad;

i} manejar y administrar los bosques del Tstado;

i) determinar los zonas de reserva foresial:

k) rveglamentar y supervisar la conservacion, recu
peracion y utilizacion de tievras forestales:

J) aplicar las sanciones previstas en esta ley:

11) proteger los bosques contra incendios, enfermeo-
daces y plagas;

niy proteger la fauma silvestre v reglamentar Ia
caza y pesca del pafs;

n)  fomeutar la cereacidon de cplonias ¥ coopprativig
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forestales y promaver la creacidn de bosques
comunales; y .

i) establecer cdnones por aprovechamiento de bos-
ques fiscales y particulares, previo parecer del
Consejo Asegor y la aprobacion por Decreto del
Poder Ejecutivo. Se atenderda para establecer 10s
canones €] costo de produccion, precio de venta
del procucto, especie, calidad y aplicacion de los
mismos.

Art. 139 Los estudios técnicos, peritajes y otros
servicios realizados a particulares por el Servieio
Nacional Forestal es{aran sujetos al pago de una tasa
cuvo monto sera fijado por el mismo.

Art. 149 K} Servicio Forestal Naciopal y ¢l Minis-
terio de Educacion y Culto coordinaran los programus
de educacién forestal en los colegios secundarios y
vocacionales.

CAPITULO I
DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION

Art. 169 La direccion y administracion del Servicio
Forestal Nacional estardn a cargo de un Director
designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del i-
nisterio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 160 Para ser Director se requiere la ciudada-
nia pavaguaya, tener titulo de Ingeniero Agrononao.
especializacién en ciencias torestales y reconoecida
solvencia moral.

Art. 170 Son atribuciones y obligaciones del Dircetor:
a)  cumpliv ¥y hacer cnmplir lss disposiciones de esin

ley;

h) proyectar los planes y programas para cl cumpli-
miento de los objetivos establecidos en esto lev:

¢) establecer la organizacion interna y las noruwas de
funcionamiento del Servicio;

d)  preparar el anteproyecto de Presupnesto anuil;

v} ejercer el control de las actividaces fécnicas. ad-
ministrativas y financieras;

i) preparar los llamados a licitacion piblica y con-
curso de precios. conforme a esta ley y proponerv
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia las res-
pectivas adjndicaciones;

2) gestionar y tramitar la aprobacion de convenics y
eontratos de préstames con organismos naciounales
¢ internacionales;

h)  proponer el nombramiento, promociéon y remocion
de los funcionarios v empleados; a

i) realizar los cemds actos necesarios para €] mo-
jor cumplimiento de sus fines y objetivos de Ia
institucion.

CARPITULO IV
DEL, CONSEJO ASESOR

Art. 189 K] Servicio Forestal Nacional contard con
un Consejo Asesor integrado por funclonarios especia-
lizados del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, porv
un representante del Banco Central, un representante
del Instituto de Bienestar Rural, un representante de
la. Asociacion Rural del Paraguay, un representante
de la Sociedad Nacional de Agricultura y dos repre-
gentaates de la Asociaciéon que nuclea a los madereros
del pafs (uno del sector industrial y uno por el sector
productor).

Los miembros del Conszejo Asesor seran nombrados

por el Poder Ejecutivo, a propuesta de las respectivas
entidades, no gozaran de remuneracion.

Art. 199 E] Consejo tendrd por objeto asésorar per-
manente al Director del Servicio Forestal Nacional en
los aspectos tdéenicos, administrativo y financiero de
la institucion, para el cumplimiento -de los objetivos
nrevistos en esta ley.

Art. 209 El Poder Ejecutivo reglamentara la orga-
nizacion y funciones del Consejo Asesor.

CAPITULO V

DEL REGIMEN FORESTAL GENERAL

Art. 219 BEstdn sometidos al régimen de esta ley,
todos los bosques y tierras torestales existentes en el
territorio cel pafs.

Art. 229 Son de utilidad pablica ¥ susceptibles de
expropiacién los hosques y tierras forestales (ue sean
necesarios para:

4) control de la erosidon del suelo:

h} regulacién y proteccion de las cueuncas hidrografi-
cas y Imanantiales:

¢l proteccion de cultivos;

@) defensa y embellecimiento de vias de comunica
cion; y

“p salud pahlica y area de turismo.

Art. 239 Prohibense las devastaciones de bosques vy
tierras forestales como asi mismo la ntilizacién irra.
cional de los productos forestales.

Art. 24v El aprovechamiento de los bosques se inicia
rd previa autorizacién del Servicio Forestal Nacional,
a cuyo efecto se presentari la solicitud respectiva wcom
panada del plan de trabajo correspondiente. La solici
tud serda respondica dentro del plazo de sesenta dias.

Art. 26% Cuando un hosque de produccion fuera apro
vechada en forma irracional. la autoridad forestal inti
mara al propletario, para qgue se ajuste al plan autori-
zado, pudiendo disponer la suspension de los trabaios
v la cancelacion del permise y aplicable las sanciones
corresponcientes st aguel no cumpliera el requerimien
to formulado.

Arl. 260 H1 transporte v la comercializacion de las
maderas y otros productos forestales, no pcdra reali
zarse sin las correspoundientes gufas extendidas por
el Servicio Forestal Nacional. Dichas guias especifi
cardan cantidad, especie, peso y volumen, procedencia
y destino del producto transportado.

Art. 27¢ Toda persona fisica o juridica que se dedi-
que al aprovechamiento. industrializacion comercio -de
productos forestales y a la reforestacion con fines de
produccidn, deberid inscribirse en los registros que a
tal efecto habilitarda el Servicio Forestal Nacional.

Art. 289 Las personas fisicas o juridicas que. reali-
cen aprovechamientos forestales deberan notificer al
Servicio Forestal Nacional, al final de cada aflo, la su
perficie bascosa que ha sido aprovechada y el volu-
men ¢ tonelaje de las especies extraidas.

Art. 299 B! Servicio Forestal Nacional tendra a su
cargo la accion contra los incendios, plagas, y enfer-
medades forestales, adoptando las medidas que deter
minara el reglamento respectivo.

Art. 309 Queda prohibido el empleo de€l fuego para
la habilitaciéon de nuevas areas agropecuarias fuera de
las zonas y épocas que deterniine el Servicio Forestal
Nacional.

Art. 31° Queda prohibido e} aprovechaniento fores-
tal, como asi también el corte, dafado o destruccién de
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drboles o arbustus ¢u las zoias circundsntes al nact
niiento y curso de aguas.

Arf. 32Y Las dreas indicadas c¢n ei articulo anterior
son declaradas hosaue protectores y su man€jo queds
sujeto a las limitaciones y restricciones que se esrta-
Blezcan en los reziamentos respeclivos,

CARPITULO VI
DL REGIMEN DT APROVECHAMIENTOS

Art. 33° Los bosques prolectores se€ran sometidos ai
aprovechamiento de cordcier mejorador con las excen
cliones que establezean los reglamaontos.

Art. 349 Los hosques especiales no podran ser some-
Hdos o explotacion aleuna, s=alvo el aprovechamiento
de interés general que motive su afectacion.

Avt. 252 1 Servicio Forestal Nacional podrd otorgar
permisos de aprovechamiento para la extraccion de
hasta nu mil metros cabicos de maderas cn parcelas de
limitedas o en superfici®s de hasta cién hectareas hos
cosas en los hosgnes de! patvimonio forestal del Esta
do. por preducto y por afo, cuando los mismos sean
solicitados por productores inseriptos en los registros
regpectivos.

Art. 360 1 Servicio Forestal Neocional podrda adjudi
car a pequefios industiriales o cooperativas el aprove-
chamifnto de cuperficies de hasta dos mil hectareas
hoscoras por plazos de c¢inco afios, en los hosques del
patrimonio del Estado, dédndose preferencia en el ator-
zamiinto ae estas concesiones a aquellos productores
qu® posean plantas indusiviales yadicadas en las zonas,

Art. 37 En ol caxo do Jov nermisos v las conceesio-
nes que se otorean con arrfelo a lo establecido en los
arficntos 35 v 26«0 regird por normas de adindica-
cign directa que ecfablezea ¢l S€rvicio Forestal Nacio
nal.

Art. 382 K1 Servicio Forestal Nacional podria conee
dor’ permisos de aprovechamiento de los basques del
patrimonio del Estado, hasta diez mil hectareas por
plazos que no excedan de nchno anos. a las industrias
que posean capacidad téenica y equipos adecuados;
diéndose acordar prorroza de hasta cinco ajfios mas.
cuando existan motivos de orden econoniico que asj
{0 instifiquen. ¥stos permisos de aprovechamiento se
ran otorgados mediante o! procedimiento de licitacion
publica.

Art. 399 T.os permisos v concesiones de aprovecha-
mienfos de hosgques fiscales son intrasferibles.

Art. 400 Juas personas de escasys vecursos economi
cos, podran ser bheneficiadas con €1 otorgamiento de
permisos de aprovechamiento forestal limitados y gra
tuitos, para la provision de sus necesidades personales
v de su familia y con prohibicion de comercializacion.

Art. 412 71 aprovechamiento de Jos bosques del po
trimonio for€stal del Kstado v los de tierras fiscales
ro clasificadas, queda sujeto al pago de un canon ‘que
egtablecera el Servicio Forestal Nacional. de acuerdo
con €l inc. A) del articulo 129 de esta ley.

Art. 429 Todas las propiedades rurales de més de vein-
te hectireas en zopas forestales dCherdn manténer el
veinticinco por ciento de su drea de bosques natura-
les. En caso de no tener este porcentaje minimo, el
propietario debera reforestar una superticic equiva
lente al cinco por ciento de la superficie del predio.

CAPITULO VIi
DEL FOMENTO FORESTAL Y DE LAS FRANQUICIAS
FISCALES

Art. 439 Las areas de bosques cultivados estableci-
dos en tierras forestales, se declaran excentos del im-
puesto inmobiliario en las condiciones que establezca la
regiamentacion reéspectiva,

Art. 442 K1 confribuyente que invierta total o par-
cialmente el monto del Impuesto a la Reuta en planta
ciones forestales. quedarda exonerado del pago de di-
cho impuesio, en la proporcion de su inversion,

Art. 459 Las personas o empresas que desarvollan
actividades torestales gozaran a partir de la promulga-
c¢ion de esta ley de todas las liberaciones referentes a
0s tributos fiscales y recargos de cambios, para Ila 1
portacion de equipos, instrumeéntal. substancias quimi
cas. semillas, estacas. plantas forestales vy demas ele
mentos necesarios para la forestacién y reforestacion
del pais.

Art. 46° T Poder Kjeculivo, a través de las institu
ciones pertinentes estimulara con créditos de fomen
to las actividades del s@ctor privado, para la foresta
cion, reforestacién v aprovechamiento de hosques, . asi
come la industrializaciéon v comercializacién de produc
tos forestales.

Art. 479 Tl Servicio Torestal Nacional, podra comn
ceder premios como estimulo a las actividades foresta
les cientiticas, de fomento y de industrializacion de
nuevos produefos forestales,

CAPITULO VIl

LEL, FONDO FORESTAL

Art. 489 Créase ¢l Fondo Forestal, destinado al finan
ciamiento de Jos programas del Servicio Forestal Na-
cional.

Art. 499 Los/recursos de] Fondo Forestal estin cons
tituidos por:

a) un aporte especial del I8stado. por ung sola vesz,
de diez millones de guaranies que sera previsio en
el Presupuesto General de la Nacisn del Bjercicio
1974, ¥l Ministerio de Wacienda hard entrega de
e€sta suma dentro del primer trimestre del afio
1974

b} la suma que anualmente se le asigua eun el Presu-
puesto General de la Nacicn. y en leyes especiales:

¢) el producido de los derechos, tasas y adicionales
creados en esta ley:

d) el producido de Jos cédunones provenientes de apro-
vechamiento de bhosques fiscales v particulares:

e) el producido de multas, comisos, inde@mnizaciones,
peritaje, estudios y servicios téenicos realizados a
particulares:

t) el producide de la recaudacién por venlas de pro-

ductos y sub-productos forestales, plantas, semi-

lNas, estacas, mapas. publicaciones, fotografias.
muestras de maderas, entradas a ferias, exposicio
nes y similares que organizare:

los préstamos que oblenga de instituciones nacio-

les e internacionales: y

h) los provenientes de legados y donaciones.

Art. 502 Los recargos sefialalos en el articulo ante
rior, los bienes y elementos afectados a dependencias
del Ministerio de Agricultura y Sanaderias, que reali-
zan tareas forestales. pasan a integrar el patrimonio
del Servicio Forestal Nacional.

g9
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Art. 31° Los fondos del Servicio Forestal Nacional

seran depositados en una cuenta especial gue se habili
tara en el Banco Central del Paraguay a la orden del
Servicio Forestal Nacional

Art. 520 El1 desenvolvimienio administrativo y finan.
ciero del Servicio Forestal Nacional, sera figcalizado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y por la
Contralora financiera de la Nacion.

CAPITULO IX

DE LAS INFRACCIONES. SANCIONES Y RECURSOS

Art. 53° Constituyen infracciones:

a) el incumplimiento de los planes de  aprovechamien
tos aprobados por el Servicio Forestal Nacional;

‘b) el talado de arboles, extraccion de resina y corte
zag sin la debida autorizacién;

¢} el incumplimiento de las disposiciones emanadas
de] Servicio Forestal Nacional;

4} lo falsedad de las declaraciones y de los informes
presentados al Serviclo Forestal Nacional:

¢) la provocacion de incendios en los bosques:

t) el pastorec en bosques y tierras forestales sin an
torizacion del Servicio Forestal Nacional;

Z). el incumplimiento de esta ley, de su reglamenta-
cién y de las resolucibnes que en su consecuencia
se dicten.

Art. 549 Las infracciones especificadas en el arti-
cule anterior seran sancionadas. con:

7)) multas:

b)  comisos:

¢) suapension de los permisos de aprovechamiento v
de explotacidon. hasta tres afios: v

d) inhabilitacion para las actividades antorizadas por
cxfa ley.

Art. 559 Las multas serdn de -un mil a quinientss
mil guaranies. siempre oue no rebase al valor del uro-
ducto: ¥ serdn aplicadas al igual que las demias te-
niendo en cuenta l3s. circunstancias concurrentes.

Art. 56° Las sanciones rrevistas en esta ley seran
aplicadas por el Scrvicio Forestal Nacional.

Art. 57¢ Cuando la infraccién ha sido cometide con
apropiacién de los productos. estos seran decomisados
v quien los tuviera o los hubiere consumido indehida-
mente seran pasibles de las  sanciones qgue corres-
pondan.

Art. 58 Cuando las infracciones hayan sido come-
tidas por agentes o empleados al servicio de npersa-
nas fisicas o juridicas. sin perjuicio de la responsahi-
lidad de aquellos, se podrd responsabilizar y sancionar
a éstos.

Art. 599 El plazo de la prescripcion penal y €] de la
pena es de cinco afios.

Art. 609 Para la aplicacién de las sanciones por Ia
autoridad forestal, se oira previamente al inculnado
renniéndose en expediente administrativo de framita-
¢ion sumaria todos los elementos de juicio que fueren
necesarios.

Art. 619 Las resoluciones de la autoridad foresta]
que impongan sanciones, dardn lugar para el afectado.
al recurso de reconsideracién, que debera ser plantea-
do ante la misma dentro del término de cinco dins
hébiles de notificada Ja respectiva resolucién.

- Art. 629 En caso de no hacerse lugar al récurso sefa-
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lado en el aru’éulo anterior, el afectado podra apelar
ante €l Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, dentr
del término de cineo dias habiles de la  notificacion
de la resolucion pertinente, sin perjuicio de la accidn
contencioso-administrativa que pudiere corresponder.

Art. 639 Todos los términos previstos en este capi-
tulo son perentorios por el Servicio Forestal Nacio-
nal. salvo lo dispuesto por el articulo 66.

CAPITULO X

DE LAS DISPOSICICNES ESPECIALES
Y TRANSITORIAS.

Art. 649 Los fondos provenientes de la aplicacién
de esta ley, serdn recaudados y utilizados exclusiva-
mente por el Servicio Forestal Nacional. salvo lo dis-
pucsto por el articulo 66.

En ningin caso se dispondria de tales recursos para
oiro ohjeto y los funcionarios del Servicio o del Minis-
terio que quebrantaren esta disposicion serdn persc-
nal y solidarfamente responsable. La accion pars he-
cer efectiva la responsabilidad civil de los citades
funcionarios se prescribe al afio a contar desde la fe-
cha en que el funcionario cesé en sus funciones.

Art. 6560 El1 prezupuesto y el personal afectados ae-
tualmente a las dependencias del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia que realizan tareas forestales,
pasaran a formar parte del Servicio Forestal Nacional.

Art. 669 Dentro cel primer afio de la promuleacion
de esta ley, las explotaciones forestales existentes se
ajustaran a las normas de aprovechamiento que dicte
¢l Servicio Forestal Nacional.

Art. 679 Los ingresos que perciba por esta ley el
Servicio FWorestal Nacional, provenientes de:

a) derechos de explotacion de bosques particulares:

)  venta de maderas de bosques fiscales; y

) olros ineresos percihidos actualmente nor el Tns-
titntn de PRienestar Rural. relativos a la explota-
cidn forestel «Prin transferidos a Gicho Jnett'ois
en la sicuiente forma:

1) los ingresos provenientes del afio 1874 un clento
por ciento;

2} los ingresos provenieutes del afio 1975 en un sa-

tenta y cinco por ciento; v

los ingresos provenientes del afio 1976 en un cin-

cuenta por ciento.

s
-~

Art. 68 Cumplido el periodo establecido en el Artf
anterior, los  fondos provenientes de la aplicacion de
esta  Mey seran utilizados exclusivamen{h: wpar el
Servicio Forestal Nacjonal

Art. 69 Dentro de los ciento cchenta dias de la
promulgacién de esta Ley, los per o8 de explotacion
forestal y las guias de traslado ~dfras expedidas
por el Insvituto de Bienetar Rural, deberd nser regis
trados y canjeados sin costo por el Servicic Forestal
Nacional.

Art. 707 Bsta Ley entrard en vigencia el primeiro &2
enero de 1974.

Art. 71 ‘Derdganse todas las leyes y disposiciones
conirarias a esta Ley.

Art. 72 Comuniquese al poder Ejecutivo.
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Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Nacional a
dirz y s-iv de noviembre del afio un mil novecientos

ta vy tres.

dnan Ramén Chéves
Presidente Cémara de Senadores

Carlos Maria QOcampos Arbko
Seeretario General

J. Auguste S8aldivar
Prasidente Camara de Diputados

Bonifacio lrala Amarilla
Secretario Parlamentario

Asuncién, 23 de Noviembre de 1973,

Ténpase por Ley de la Republica, publiquese ¢ inzsr
tese en el Registro Oficial.

"Tirmado: ~ A, STROESSNER

Hernando Bertoni

"
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