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PODER LEGISLATIVO .
ley N° 2.345

PODER LEGISLATIVO

LEY N° 2.345.- DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA
CAJA FISCAL. SISTEMA DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES
DEL. SECTOR PUBLICO.

EL CONGRESQ DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
MEDIDAS DE EFECTOS FINANCIEROS
INMEDIATOS

Articulo 1°.- La tasa de aporie para todos los programas
administrados por la Direccion General de Jubilaciones y Pen-
siones del Mimisterio de Hacenda, sera del 16%. Esta nueva
alicuota estara vigente hasta tanto se logre el equilibrio finan-

ciero del Sistema.

Articule 2°.- La jubilacién, la pension y los haberes de

.retiro dan derecho a un Mujo de |2 (doce) mensualidades

anuales, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 12, inci-
so b} de esta ley; por lo que queda expresamente prohibido el
pago de aguinaldo a cualquier jubilado, pensionado, retirado o
herederos del sistema administrado pof 1a Direccion Gene-

ral de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.

CAPITULO H
MEDIDAS DE EFECTOS FINAMCIEROS
DE LARGO PLAZO

Seccion |

Disposiciones Generales

Articulo 3°.- La Direccion General de Jubilaciones y Pen-
siones del Ministerio de Hacienda procederd a separar

contablemente los ingresos y gastos de:
A) Programas contributivos

i. Administracién Publica

ii., Magisterio Nacional

iii, Docentes de las Universidades Nacionales
iv. Magistrados judiciales

v. Empleados Grilicos del Estado

vi. Fuerzas Armadas

vii. Policia Nacional

B) Programas no contributivos

i. Veteranos, Lisiados y Mutilados de la Guerra del Chaco
ii. Herederos de Veteranos, Listados y Mutilados

iii. Pensiones de gracia

Créase |a Direccidn de Pensiones No Contributivas, de-
pendiente de la Subsecretaria de Estado de Administracién
Financiera del Ministerio de Hacienda. Esta Direcciéh admi-
nistrara los programas de pensiones para los veteranos, lisia-
dos y mutitados de la Guerra de} Chaco, sus herederos y las

pensiones graciables.

El linanciamiento de estos regimenes se realizard con la
respectiva partida presupuestaria incluida anualmente en el

Prasupuesto General de la Nacion.

lgualmente, Iz Direccién General de Informatica y Comu-

nicaciones debera separar los registros para dichos sectores.

Articulo 4°.- Los que aportan al sistema jubilatorio admi-
nistrado por fa Direccién General de Jubilaciones y r nsiones
del Ministerio de Haclenda, lo hardn sobre la totalida e su

remuneracion imponible.

A los electos de la presante Ley, se entendera por remu-
neracién imponible aquella percibida en concepto de remune-
racion ordinaria, bonificacién, gratificacion, remuneracion por
horas extraordinarias y gastos de repre. ~rcién. No se in-
cluirdn como remuneraclon imponible los vi. - Zos, el subsidie

familiar y el subsidio para la salud.

Articulo 5°- La Remuneracién Base, para la determina-

cién de las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, se




calculard como el promedio de las remuneraciones imponibles
percibidas durante los dltimos cinco afios. El procedimisnto de
célculo estard sujeto a reglamentacién mediante decreto del Poder
Ejecutivo, y debera tener en cuenta el cambio en e concepto de re-

muneracién imponible.

Artlculo §°.- Tendran derecho a pension los sobrevivientes de los
jubifados, pensionados y retirados fallecidos y del personal en activi-
dad con derechos a haber de retiro, jubliacién ordinaria o extraordina-

ria.

Los scbrevivientes con derecho a pensién son el conyuge, los hijos
y los padres siempre que vivan a expensas del causante ¥ que no
existan otros beneliclarios. Para tener derecho a pensién, los hijos
deberin: ser solteros, menores de edad con excepcién de los

minusvilidos.

En el caso de un activo fallecido, el monto Inicial del beneficio se
calculard como porcentaje de la jubilacion o haber de retiro que |e
hubiere correspondido o como porcentaje sobre el monto de |a jubi-
lacién, pensién o haber de retiro vigente en el caso de un jubitado,
retirado o pensionado fallecido. Los porcentajes son los siguientes:

a) 65% para el cényuge, siempre que no existan hijos con derecho
a pension;

b) si existen hijos con derecho a pensién, corresponderd el 45%
para el o la cényuge, y el 20% se distribuira entré los hijos con dere-
cho a pensién;

€) en caso de orlandad, corresponderé la distribucién equitativa
del 50%; v,

d} 25% para cada progenitor con derecho a pensidn,

Articulo 7°.- En caso de fallecimiento de un aportante que haya
aportado un minimo de veinticuatro meses; pero que no haya reunido
los requisitos para otorgar pensién a su o sus derechohabientes, el
90% de los apartes realizados por éste, ajustados por la variacién del
Indice de Precios del Consumidor (IPC) del Banco Central def Para-
guay, constituirdn acervo hereditario conforme a Ia ley respectiva.

Articulo 8°.- Conforme Io dispone el Articulo 103 de la Constitu-

cfén Nacional, todos los beneficios pagados por la Direccién General -

de.Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda, serén anual-
mente actualizados de oficio, de acverdo con el promedio de los incre-
mentos de safarios del sector publico. La tasa de actualizacién tendri
como limite superior, la variacion del indice de Precios del Consumi-
dor calculado por et Banco Central del Paraguay, correspondiente al
periodo inmediatamente precedente. El Poder Ejécutivo reglamenta-
rd el mecanismo ﬁfeclso a utilizar. Quedan expresamente excluidos
de lo dispuesto en este articulo, los beneﬁcros correspondientes a los
programas no contributivos.

Seccién I
Administraclén PL’ibIIca, Docentes de las Universidades Nacio-
nales. Magistrados Judiciales, Empicados Graficos del Estado y
Programas No Contnbutwos

Articulo 9°.« El aportante que complete sesenta y dos aiios de
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edad y que cuente con af menos diez afos de servicio, tendrd que
acogerse a la jubilacién obligatoria. El monto de la jubitacion obligato-
ria se calculara multiplicando la Tasa de Sustitucion (valor del primer

'Pago en concepto de Jubilacién o pensién coma proporcién de la remu-

neracién base) por la Remuneracién Base, tal como se la define en el
Articulo 5° de esta ley, La Tasa de Sustitucion sera del 209% para una
antigiiedad de diez afios y aumentara 2,7 puntos porcentuales por cada
afo de servicio adicional hasta un tope del 100%.

Aquéllos que no lleguen a completar diez afos de servicio, tendrin
derecho a retirar el 90% de sus aportes realizados, ajustados por fa
variacién del indice de Precios al Consumidor (PC) del Banco Central

del Paraguay.

Quedan excluidos de fa obligatoriedad de la jubilacién ordinaria,
los docentes universitarios del sector plblico, quienes podran seguir
aportando hasta el limite de setenta y cinco afos de edad.

Articulo 10.- Podrin obtener la jubilacién quienes cuenten con,
por lo menos, cincuenta afios de edad y un minimo de veinte aios de
servicio. El monto de ia jubilacién se calculard multiplicando Ia Tasa de
Sustitucién por ta Remuneracién Base, tal como se la define en ef
Articulo 5° de esta ley. La Tasa de Sustitucién sera la que, de acuerdo
con la antigiiedad, se aplica para la jubilacién obligatoria, multiplicada
por larazén entre la edad de la persona y 62. Esta razén no puede ser

mayor que uno.

Articulo !.- Pueden acceder al beneficio de pensién de invali-
dez, ya sea comiin o por accidente de trabajo, los aporiantes menores
de sesenta y dos afos que tengan una antigiiedad minima de diez afios
de servicio. El monto inicial del beneficio se calcula multiplicando la
Tasa de Sustitucién correspondiente por la Remuneracidn Base defini-
da en el Articulo 5° de esta ley. La Tasa de Sustitucion dependeré de Ia
antigliedad al momento de certificarse la invalidez, y seré del 47%
para aquéllos con antigiiedad de entre diez a veinte afios de servicio,
porcentaje que se incrementaré en 2,7 puntos porcentuales por cada
afio de servicio adicional, hasta un tope del |00%. La invalidez debera
ser certificada por una Junta Médica del Ministerio de Salud, seglin una
reglamentacion que sera redactada por una Comisién conformada por
¢l Director de Jubilaciones y Pensiones del Ministerlo de Hacienda,
un represenfante del Ministerio de Salud y un representante de la
Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Asuncién,
¥ aprobada por decreto def Poder Ejecutivo,

Articulo I2.- En caso de muerte de los mutilados, [islados Y
veteranos de fa Guerra del Chaco que cobran su jubilacién o pensién
en la Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de
Hacienda, los familiares sobrevivientes tendran derecho a percibir en
concepto de pensidn el 75% de la pensién que percibia el causante,

como sigue:

a) la viuda, en concurrencia con los hijos solteros hasta la mayoria

:de edad, y los minusvalidos, en cuyo caso la mitad de la pensién co-

rresponderd a la viuda, y la otra mitad a los ‘citados hijos por partes

iguales;

b) ala viuda con menos de cuarenta afios de edad le correspondera
una indemnizacién equivalente a diez mensualidades de la pensién que
le hubiera correspondido. Esta suma es independiente de lo que pu-
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diera recibir como contribucién por los gastds de sepelio, de acuerdo
con el Artfculo 28 de la Ley N° 431/73; v

€) los hijos huérfanos hasta la mayorfa de edad, los hijos
minusvalidos, por partes iguales la totalidad de la pension.

Seccién NI
Magisterio Nacional

Artfeulo 13.- Los docentes del Magisterio Nacional podran acce-
der ala jubilacién ordinaria a partir de los veintiocho afos de servicio,
con una tasa de sustitucién del 879, y de los veinticinco afos de
servicio con una Tasa de Sustitucién del 83%. Ambas Tasas de Sustitu-
cién incluyen un aporte del 5,5% parala cobertura del segure médico
del Instituto de Prevision Social. A las mujeres se les computar a
partir de los veinticinco afios de servicio un afic mas de servicios por
cada hijo nacido durante ef ejercicio de la docencia, no debiendo exce-

“der a tres hijos vivos ef nimero de afios computados de esa forma.

Articulo 14.- La Remuneracién Base sera el promedio de los
dltimos cinco anos, salvo que en dicho periodo hubiera habido incre-
mentos de turnos y horas citedra, en cuyo caso dicha base sera el

promedlo de los dltimos diez anos,

Articulo 15.- Podran optar por la jubilacién extraordinaria aque-
llos docentes con una antigiiedad de entre quince afios a veinticuatro
ailos de serviclo. Este beneficio se otorgard exclusivamente a los maes-
tros y profesores que se encuentren fisica o intelectualmente incapa-
citados. Esta condicion serd acreditada por la Junta Médica del Minis-
terio de Salud a fa cual se hace referencia en el Artleulo 1 de esta ley.
Si el Ministerio de Hacienda eventualmente verifica que la condicién
de incapacidad ya no existe, podré cancefar de oficio ef benelicio. La
tasa de sustitucién serd del 40% de la Remuneracion Base,

Articulo 16.- Los docentes del Magisterio Nacional que a la fecha
de la promulgacion de la ley, tengan veinte o mas aiios de aporte,
podran optar entre las reglas anteriormente vigentes para fa jubila-
cién ordinaria o las que se establecen en esta ley.

Articulo 17.= A los efectos de dar cumplimiento a lo establecido
en el Artfculo 3° de la presente Ley; la Direccién de Pensiones No
Contributivas creada por dicho articuto, dispondra la inmediata depu-
racién de la némina de los beneficiarios, realizando las audltorlas ¥

¢ensos que sean necesarios para ello.

Artlculo 1B.- A partir de'la fecha de [a publicacién de esta Ley,
quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a} los Articulos 12, 5%, 10y 11 del Decreto Ley 11308/37;
b} el Articulo 22 del Decreto Ley N° 6436/41;

¢) el Articulo.73, inciso b} del Decreto Ley 16974143 ¥ su modifi-
cacién segdn el Articulo |° de la Ley 180/69;

d) el Artleulo 1°y 3° del Decreto Ley 7648/45;

. . ) ’
e) los Articulos 3° 4° y || del Décreto Ley 11071745

1} los Articulos i° - y su modificacién segiin el Articilo 1° de la
Ley 197/93 - y 2° de la Ley 39/48;

g} los Articulos N°s. 241 y 248 —~ y su modificacién segin el
Articulo 1° del Decreto Ley 11308/37 —260, 261, 262 y 264 de |a Ley
de Organizacién Administrativa de fecha 22 de Junic de 1909;

h) el Articulo 2° del Decreto-Ley 23]54;'

i) los Articulos 2° — y su modificacién segiin el_ArtfcuI;:J 1°delaLey
197/93 — 3°, 4°y 7° de la Ley 369/56;

j) el Articulo 1° de la Ley N° 540/58;

) el Articulo 3° del Decreto Ley N° 293/61, aprobado con modifi-
caciones por la Ley N° 745/61; :

1) el Articulo 2° del Decreto Ley 314/62, aprobado per Ley 814/62,
modificado por la Ley | 138/97;

m) el Articulo 3° de Ia Ley 180/69;
_n) los Articulos 41 y 42 de la Ley 43 1473;
o) el Articulo 1° de |a Ley 838/80 y'su modilicacién por Artrculo e
delaley 12/92;
p) los Ar.ticulos 86 y 87 de la Ley 1291/87;
q) el Articulo 2° del Decreto Ley 18/89;
r} el Articulo 1° de la Ley 12/92;
s) el Articulo 1° de la Ley | 6/92;
6 gi'A'nfculo 4 deta Ley 217/93;
) el Articulo 92 de Ia Ley 222/93;

v) el Decreto 19384/97;

w) IosArtlcqus 187, 192 numeral 2,211,217, 218, 219 224y 226
de laLey | 115/97;

x} el Articulo 2° de la Ley 197/93 y su modjﬂcanén segin el
Articulo 2° de la Ley 1138/97;

y) los Articulos 105 y 106 de la'Ley 1626/00;
2) los Articulos 30, 31,y 32 de la Ley 1725/01; y,

z") cualqmer otra disposicién Iegal que se oponga alo estableudo
en esta Ley.

Articulo ',9"', Comuniquese al Poder _Eje_cutivo.
Aprobado el Proyecto de Ley por la HonorabJe Cémara de Dlputados

a nueve das del mes de diclembre dal afio dos mil tres, y por la
Honorable Cdmara de Senadores, a diecisiete dias de! mes de diclem-
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. bre del aﬁo dos mil tres. quedando sancionado el mismo, de confermi-

dad con lo dispuesto en el Articule 207, numeral | de la Constitucién

\ Macional. ) : o
’ Benjamin Maciel Pasotti Car!os'Matcp Ealme’!ll ;
Presidente Presidente
H. Camara de Diputados H. Cémara de Senadores
Armin D. Diez Pérez Duarte Mirtha Vergara de Franco
Secretario Parlamentario Secretaria Parlamentaria

Asuncién, 24 de diciembre de 2003 :

Téngase por Ley de |a Repiblica, publiquese ¢ insértese en el
Registro Oficial.

El Presidente de la Repiblica
NICANOR DUARTE FRUTOS

Juan Dario Monges Dionisio Borda

Ministro de Justicia y Trabajo Ministro de Hacienda



